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PRIM MINISTRU .
romania2019.eu

Presedintic Romdnisl fa Consilivi Uniunit Eurcoene

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, initiata de
domnul deputat PMP Petru Movila (Bp. 538/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul:

- reconfigurarii sferei entitatilor care au obligatia sa asigure accesul la
informatiile de interes public;

‘, - instituirii obligatiei organizarii, o datd pe lund, de conferinte de presa
pentru aducerea la cunostinta a informatiilor de interes public;

' - excluderii din sfera exceptiilor de la accesul liber al cetatenilor a

informatiilor privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea

acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriala,

precum i principiului concurentei loiale, potrivit legii;

- instituirii unor sanctiuni cu amenda contraventionala impotriva
conducdtorului institutiei publice care refuza explicit sau tacit sd aplice
prevederile Legii nr. 544/2001.



II. Observatii

1. La pct. 1 din initiativa legislativa se urmareste ,,completarea”, dar,
in realitate, este vorba despre o "modificare” a normei in vigoare, operatiune
care este definitd in textul Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ca fiind
., Schimbarea expresa a textului unora sau mai multor articole ori alineate
ale acestuia §i in redarea lor intr-o noud formularel. 7

Astfel, contrar celor semnalate in Expunerea de motive, la prezentul
punct se reformuleaza definitia® autorititii sau institutiei publice vizatd de
Legea nr. 544/2001 si nu doar se introduce o noud categorie, aspect ce
trebuia justificat corespunzator in Expunerea de motive.

Totodatd, semnalam ca noua definitie a ,,auforitdfii sau institutiei
publice” — in sensul prevazut de Legea nr. 544/2001, asa cum se propune in
initiativa legislativa — include ,, beneficiarii proiectelor cu fonduri europene”,
ceea ce contravine scopului legii in sine. Astfel, potrivit art. 1, prin
dispozitiile acestei legi se urmareste accesul liber si neingradit al persoanei la
orice informatii de interes public. Prin ,, informatie de interes public’” se
intelege orice informatie care priveste activitdfile sau rezulta din activitatile
unei autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei.

Mentionam ca institutiile si autoritdtile publice la care face referire
Legea nr. 544/2001, prin activitatea lor, vizeazd un interes public, or
,,beneficiarii proiectelor cu fonduri europene” reprezintd o categorie foarte
largd ce poate sd subsumeze inclusiv persoane juridice de drept privat (de
ex. societafi), ce desfasoard activitati cu caracter lucrativ, avand drept scop
satisfacerea unor interese preponderent individuale, chiar dacd acceseaza
fonduri europene (cu respectarea unor criterii prevazute de legislatia in
domeniu). Informatiile detinute de aceasta din urma categorie de beneficiari
pot fi solicitate de autoritdtile de management sau de catre organele de
control, ce verificd, in conditiile legii, daca au fost respectate conditiile
prevazute de lege pentru accesarea fondurilor europene si cheltuirea sumelor
obtinute.

! Definitie prevazuta la art. 59 din Legea nr. 24/2000.
2 Ca exemplu, mentiondm ci noua definitie priveste autoritatea sau institutia publicd care utilizeaza
resurse financiare publice, excluzand autoritdtile si institutiile publice care ,,utilizeaza si administreaza”
astfel de resurse cum sunt definite in prezenta definitie
? A se vedea prevederile art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001
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2. In ceea ce priveste abrogarea lit. ¢) a art. 12, mentionim c# aceasta
masurd ar putea conduce la cresterea gradului de transparentizare in
cheltuirea banilor publici.

Semnaldm faptul cid interventia legislativi prevazuta la pet. 2 din
initiativa, in sensul scoaterii din sfera exceptiilor obligatiei de a oferi acces
liber la informatii de interes public a informatiilor privind activitifile
comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce atingere dreptului
de proprietate intelectuala ori industriala, precum si principiului concurentei
loiale, ar putea avea potential de a distorsiona piata economica.

3.1n ceea ce priveste pet. 3 din initiativa legislativa, apreciem ci nu este
justificatd modificarea art. 17 alin. (1) din lege, intrucat obligatia organizarii
unei conferinte de presd rezultd din necesitatea de a comunica si din nevoia
de a cunoaste. In acest sens, ardtim ca institutiile publice organizeaza, ori de
cate ori considera necesar, conferinte de presa, de bilant, precum si briefing-
uri de presa.

4.1n ceea ce priveste contraventiile nou introduse de la pet. 4 si pet. 5,
apreciem ca textul acestora este unul neclar si nu instituie suficiente criterii In
raport de care se stabilesc contraventiile. in jurisprudenta® sa, Curtea
Constitutionald a retinut ci orice act normativ trebuie sa indeplineasca
anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea
ce presupune ci acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea
fi aplicat.

Curtea Constitutionald, in Decizia nr. 492/201 2’ a statuat ca
., imprecizia textului ce constd in lipsa stabilirii cu suficientd claritate a

4 Spre exemplu, Decizia Curtii Constitutionale nr. 189 din 2 martie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, Decizia Curtii Constitutionale nr. 647 din 5 octombrie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, Decizia Curtii Constitutionale nr. 903 din 2010 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2002 privind
regimul de detinere al cdinilor periculosi sau agresivi, Decizia Curtii Constitutionale nr. 1 din 2012
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cdinilor fard stdpdn, astfel cum a fost aprobatd prin Legea nr. 227/2002, precum §i, in special, ale
art. I pct. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pct. 6 [referitor la art. 5 alin. (1) si (2)], pct. 8, pct. 9
[referitor la art. 8 alin. (3) lit. a)-d)], pct. 14 [referitor la art. 1371 si 1374], pct. 15 [referitor la art. 14
alin.(1) lit. b)] din lege si Decizia Curtii Constitutionale nr. 26 din 2012 referitoare la obiectia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54 si art. 56 din Legea privind
amplasarea §i autorizarea mijloacelor de publicitate.

3 veferitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 118/2010 privind unele mdsuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar
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obligatiilor a cdror neindeplinire atrage rdspunderea contraventionald
afecteazda, pe cale de consecintd, §i garantiile constitutionale §i
conventionale care caracterizeazd dreptul la un proces echitabil, inclusiv
componenta sa privind dreptul la apdrare. Pentru ca dreptul la un proces
echitabil sd nu ramadnd teoretic si iluzoriu, Curtea reaminteste cda normele
juridice trebuie sd fie clare, precise §i explicite, astfel incdt sa il poata
avertiza in mod inechivoc pe destinatarul acestora asupra gravitdfii
consecintelor nerespectarii enunturilor legale pe care le cuprind.”

De asemenea, menfionam ci initiativa legislativa trebuia sa {ind seama
de prevederile art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare,
si anume ,, dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si se
sancfioneazd contraventiile intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicdrii.”

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.
Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Constantin Anton POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului



